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UCHWALA NR VI/.../124
RADY GMINY RZECZENICA
z dnia 21 sierpnia 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Rzeczenica

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609,721) oraz art. 227, art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
po rozpatrzeniu skargi z dnia 25 czerwca 2024 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Rzeczenica

Rada Gminy Rzeczenica uchwala, co nastepuje :

§ 1.
Skarge uznaje si¢ za zasadng w czgsci dotyczacej naruszenia obowigzku przeciwdziatania
ograniczaniu prawa do sktadania skarg i wnioskow wynikajacego z art. 225 § 1 kpa oraz
naruszenia zasady praworzadnos$ci, wynikajacej z art. 7 kpa.

§ 2.
Skarge uznaje si¢ za bezzasadng w czesci dotyczacej naruszenia zasad poglebiania zaufania
uczestnikow postepowania do wladzy publicznej, wynikajacej z art. 8 kpa.

§ 3.
Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Rzeczenica do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 4.
Poucza si¢ skarzgcego o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie
z ktorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznos$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721) Rada Gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu

powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.



Zgodnie z § 113 ust. 1 Statutu Gminy Rzeczenica uchwalonego uchwatg LI1V/396/18
Rady Gminy Rzeczenica z dnia 13 wrze$nia 2018 roku w sprawie uchwalenia statutu (Dz. Urz.
Woj. Pom. poz. 3954 z dn. 19.10.2018 ze zm.) do zadan Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
nalezy opiniowanie skierowanych przez Rad¢e Gminy skarg na dziatania Wojta Gminy
i gminnych jednostek organizacyjnych.

Dnia 25 czerwca 2024 roku do Rady Gminy Rzeczenica wptyneta skarga na dziatalnosé¢
Wéjta Gminy Rzeczenica, ktéremu zarzucono:

1. naruszenie obowigzku przeciwdzialania ograniczaniu prawa do sktadania skarg
1 wnioskéw wynikajgcego z art. 225 §1 kpa;

2. naruszenie zasady praworzadnos$ci, wynikajacej z art. 7 kpa;

3. naruszenie zasady poglebiania zaufania uczestnikoOw postgpowania do wiadzy
publicznej, wynikajacej z art. 8 kpa

W zwigzku ze $wiadomym 1 publicznym sformutowaniem, w stosunku do
Stowarzyszenia Moja Mata Ojczyzna, zarzutow w odniesieniu do zlozonych przez
Stowarzyszenie wnioskOw w sprawie postgpowania administracyjnego, prowadzonego przez
Organ Srodowiskowy (Wéjta Gminy).

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze Stowarzyszenie Moja Mata Ojczyzna prowadzi
dziatalno$¢ w sferze ,,ochrony srodowiska i dziatalnosci proekologicznej” oraz ze organizacja
prowadzi swoja dziatalno$¢ w zakresie m.in. ochrony §rodowiska oraz przez okres dtuzszy niz
12 m-c-y w zwiagzku z czym przystuguje jej prawo do wystepowania z wnioskami o uznanie za
strong w postgpowaniu administracyjnym. W uzasadnieniu skargi wskazano pisma
1 wnioski skierowane do organéw bioragcych udzial w postgpowaniu administracyjnym
w sprawie 0 wydanie decyzji ustalajacej Srodowiskowe uwarunkowania przedsiewzigcia
polegajacego na rozbudowie 1 przebudowie istniejacego budynku przemystowego
przeznaczonego pod produkcje, zlokalizowanego na dzialce ewidencyjnej nr 314/12 wraz z
budowg infrastruktury towarzyszacej technicznej o cze$¢ strefy magazynowej na dziatce nr
314/13 w miejscowosci Rzeczenica.

W dniu 22 maja 2024 roku Wjt Gminy Rzeczenica, podczas sprawozdania z czynnos$ci
w okresie miedzysesyjnym przedstawit informacj¢ o czynnosciach podejmowanych przez
Stowarzyszenie Moja Mata Ojczyzna w w/w postepowaniu. W trakcie sprawozdania poza
udzieleniem informacji o postepowaniu, Wojt Gminy sformulowal tezy, iz dziatanie
stowarzyszenia spowodowato:

1. ,,odstgpienie przez Inwestora od planowanego przedsiewziecia”

2. ,,niewptywanie do kasy gminy kwoty ok 27 tys. zt rok rocznie”



3. ,,blokowanie inwestycji”

W dowodach sprawy m.in. zalaczony zostal wydruk artykutlu ze strony internetowej Radia
Weekend FM, z ktorego wynika, ze Wojt Gminy Rzeczenica Marcin Szulc obarcza
Stowarzyszenie Moja Mata Ojczyzna wing za odstgpienie od inwestycji przez jedng z firm.

W dowodach do sprawy zalgczona zostala réwniez uchwata nr I11I/17/24 Rady Gminy
Rzeczenica z dnia 19 czerwca 2024 roku w sprawie udzielenia odpowiedzi na wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej z dnia 16 czerwca 2024 roku w ktorej Rada Gminy
Rzeczenica potwierdza tre$¢ wypowiedzi Wojta podczas sesji w dniu 22 maja 2024 roku.

W uzasadnieniu skargi powotano si¢ na art. 225§1 kpa, ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi, lub wniosku albo
z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziata
w granicach prawem dozwolonych. W ocenie skarzacego czyn polegat na publicznym
wyglaszaniu przez Wojta Gminy Rzeczenica, krytycznej oceny dziatan Stowarzyszenia Moja
Mata Ojczyzna. W zwigzku ze zlozonym wnioskiem, znamienne jest znaczenie stow
,Jakikolwiek”, ,uszczerbek” oraz ,zarzut”. W ocenie skarzgcego powyzsze argumenty
potwierdzaja, iz dziatania Wojta Gminy Rzeczenica, naruszaja postanowienia art. 6 oraz 225
kpa, poprzez publiczne formutowanie zarzutoéw o dziataniach na szkode gminy za sktadanie
wnioskow i1 skarg w interesie publicznym i zgodnie z uprawnieniami godzg w regulacje art. 8
kpa.

Dnia 24 lipca 2024 roku Rada Gminy Rzeczenica, Uchwata nr V/22/24 w sprawie
przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi, wydtuzyta termin jej rozpatrzenia do dnia 24 sierpnia
2024 roku, a nastepnie Uchwatg nr V/23/24 przekazata skarge do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji. Tego samego dnia, Komisja zapoznata si¢ z trescig skargi oraz dowodami do niej
dotagczonymi i postanowita o wystapieniu do Wojta Gminy Rzeczenica z wnioskiem o zajecie
stanowiska w sprawie, zgodnie z art. 114 ust. 2 Statutu Gminy Rzeczenica, oraz o zaproszeniu
na przesluchanie w sprawie, Prezesa Stowarzyszenia Moja Mata Ojczyzna zgodnie
z wnioskiem zawartym w skardze.

Dnia 2 sierpnia 2024 roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu przestuchata

zaproszonego Swiadka Prezesa Stowarzyszenia Moja Mata Ojczyzna.

W protokole z przestuchania wskazano, ze $wiadek zeznat, ze wystgpuje w roli przedstawiciela
Stowarzyszenia Moja Mata Ojczyzna. Przedstawil podstawe prawna na podstawie ktorej
ztozona zostata skarga. Poinformowat komisjg, Ze organizacje pozarzadowe moga wystepowac
w sprawach dotyczacych srodowiska a Stowarzyszenie wystepuje na rzecz mieszkancow.

W ocenie §wiadka kazde przedsigwziecie moze oddzialywaé na srodowisko. Powiedziat, ze



organ zawiadamiajac o wszczgciu postgpowania dot. rozbudowy 1 przebudowy przeznaczonego
pod produkcje, istniejacego budynku przemystowego przeznaczonego pod produkcje na
dz. 314/12 wraz z budowa infrastruktury towarzyszacej technicznej — o czg$¢ strefy
magazynowej na dziatce 314/13 w miejscowosci Rzeczenica, umiescit informacj¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Rzeczenica w innym miejscu niz zwykle. Informacja zostata
zamieszczona w obwieszczeniach, a nie jak dotychczas w decyzjach $rodowiskowych.
W ocenie §wiadka spowodowato to, ze mieszkancy mogli si¢ nie zorientowac, ze taka procedura
jest prowadzona. Organizacje pozarzadowe moga w takich sprawach wnosi¢ odwotania
a Stowarzyszenie Moja Matla Ojczyzna nie mogto zosta¢ strong postgpowania, poniewaz zbyt
podzno zorientowano sie, ze zostalo wszczete postepowanie. Swiadek poinformowat, ze dla
obszaru o ktérym mowa prowadzonych jest 8 postepowan. Organ w kazdej sprawie moze
zawnioskowa¢ o wydanie raportu srodowiskowego. Na podstawie dokumentéw zatgczonych
do sprawy, Stowarzyszenie nie byto w stanie dowiedzie¢ si¢, co tak naprawde jest planowane.
Na wskazanych terenach planowana jest rowniez budowa biogazowni. Stowarzyszenie nie
prowadzitoby catej procedury, gdyby organ natozyl na inwestora obowigzek sporzadzenia
raportu oddziatywania na $rodowisko. Jezeli nie ma konieczno$ci sporzadzania raportu to
mieszkancy nie maja mozliwosci wypowiedzenia si¢ w tej sprawie 1 zajmowania stanowiska.
Swiadek poinformowat, ze wnioskowano o to, aby natozy¢ obowiazek sporzadzenia raportu.
W innych postgpowaniach taki obowiazek jest naktadany na inwestorow. Stowarzyszenie Moja
Mata Ojczyzna zawiadomito RDOS, ktory wystapit do SKO o sprawdzenie sprawy. Brak
raportu spowodowat wykluczenie mieszkancow z udzialu w postepowaniu. Swiadek
powiedzial, ze w ocenie Stowarzyszenia dziwnym jest to, ze o tej sprawie Wojt mowit na sesji
w swoim wystgpieniu, ze s3 to straty dla gminy. Stowarzyszenie brato udziat w 4
postepowaniach. Zdaniem Stowarzyszenia zastanawiajace jest to, dlaczego tylko o tym
postgpowaniu ~ Wojt  poinformowat Rade. Swiadek przedstawit komisji wnioski
1 korespondencje z Wojtem dotyczaca potwierdzenia wycofania wniosku przez inwestora.
Whioski i odpowiedzi na nie zostaly dolaczone do akt sprawy. Swiadek powiedzial, ze
postepowanie o ktorym mowa nadal trwa, Ze firma nie wycofata swojego wniosku wigc nie jest
prawda informacja przekazana przez Wojta podczas sesji. W ocenie Stowarzyszenia Wojt nie
mial prawa stwierdza¢, ze Stowarzyszenie spowodowato, ze firma odstapita od procedowania

wniosku.

Przedstawione zostaty podstawy prawne, ktore mowig o tym, ze biorac udzial w postgpowaniu
nie mozna by¢ narazonym na ponoszenie z tego tytutu konsekwencji. Mieszkancy maja prawo

zabiera¢ glos w roznych sprawach. W ocenie Prezesa Stowarzyszenia uznanie skargi za zasadng



moze mie¢ jedynie skutek taki, ze kolejne postepowania bedg prowadzone wlasciwie. Wojt ma
prawo sktada¢ sprawozdanie a nie przedstawiaé tezy i wlasne oceny. Skarga zostata zlozona

przede wszystkim ze wzglgedu na ochrong¢ mieszkancow przed wladztwem organu.

Dnia 7 sierpnia 2024 roku, do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wptyneto pismo od
Woéjta Gminy Rzeczenica, w ktorym Wojt zajmujac stanowisko w sprawie potwierdzit, ze jego
wypowiedz na sesji nie miala na celu obarczania badz obwiniania Stowarzyszenia Moja Mata
Ojczyzna za brak realizacji inwestycji, lecz wynikata z faktu, ze Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w Stupsku, postanowieniem SK0.460.9.2023 z dnia 29.06.2023 roku stwierdzito
niedopuszczalno$¢ odwotania zlozonego przez Stowarzyszenie Moja Mata Ojczyzna oraz
decyzja SKO0.460.24.2023 z dnia 8 maja 2024 roku odmoéwito stwierdzenia niewaznoS$ci
wydanej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Tym samym Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze potwierdzito, ze procedura administracyjna byta przeprowadzona prawidlowo
i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W pismie Wojt poinformowat, ze po analizie
przedmiotowej skargi uwaza, ze jego wypowiedz na sesji rady gminy w dniu 22 maja 2024
roku byla zbyt daleko idaca i spowodowata, ze moglo doj§¢ do naruszenia obowigzku
przeciwdziatania ograniczaniu prawa do skladania skarg i wnioskéw wynikajacego z art. 225
§1 kpa oraz naruszenie zasady praworzadno$ci, wynikajgcej z art. 7 kpa, natomiast nie zgadza
si¢ z zarzutem naruszenia zasady poglebiania zaufania uczestnikow postepowania do wiadzy
publicznej wynikajacej z art. 8 kpa, poniewaz w jego ocenie nalezy odnosi¢ ten zarzut do
prowadzonego postgpowania administracyjnego. Postepowanie byto prowadzone prawidlowo
zgodnie z art. 8 kpa co potwierdzilo Samorzadowe Kolegium odwotawcze w Stupsku lecz
sposob przekazania informacji na sesji byl za daleko idacy.

Dnia 8 sierpnia 2024 roku, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji odbyta posiedzenie na
ktorym zapoznata si¢ z pismem Wjta oraz podjeta opini¢ w sprawie.

W opinii komisji skarga zasadna jest w czesci dotyczacej naruszenia obowigzku
przeciwdziatania ograniczaniu prawa do sktadania skarg 1 wnioskow wynikajacego z art. 225
§1 kpa oraz naruszenia zasady praworzadnos$ci, wynikajacej z art. 7 kpa.

Art. 225 kpa przewiduje ochron¢ prawng skarzacego/wnioskodawcy, cyt. ,,Nikt nie
moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozZenia skargi lub wniosku
albo z powodu dostarczenia materiatlu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli
dziatat w granicach prawem dozwolonych.

Art. 7 kpa mowi, ze w toku postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy

praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do



doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W opinii komisji w czgsci dotyczacej naruszenia zasady poglebiania zaufania
uczestnikow postepowania do witadzy publicznej, wynikajacej z art. 8 kpa skarga jest
bezzasadna.

Art. 8 kpa méwi, ze organy administracji publicznej prowadzg postgpowanie w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami
proporcjonalnos$ci, bezstronnos$ci 1 rownego traktowania.

W ocenie komisji art. 8 kpa odnosi si¢ konkretnie do prowadzonych postepowan.

Z przedstawionych dowodow w sprawie, tj. m.in. decyzji SKO.460.24.2023 z dnia
8 maja 2024 roku wynika, Ze postepowanie administracyjne dotyczace rozbudowy
1 przebudowy przeznaczonego pod produkcje, istniejacego budynku przemystowego
przeznaczonego pod produkcje na dz. 314/12 wraz z budowa infrastruktury towarzyszacej
technicznej — o czgs¢ strefy magazynowej na dziatce 314/13 w miejscowosci Rzeczenica
prowadzone byto zgodnie z prawem.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Rady Gminy skarge nalezy uzna¢ za zasadna

w czesci okreslonej w § 1 oraz za bezzasadng w czgéci okreslonej w § 2 niniejszej uchwaty.



